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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje postanki Gabrieli Lenartowicz (znak:
K10INT18916).

Temat: zapewnienie ciggtosci obowigzywania decyzji administracyjnych w gospodarce
odpadami po 31 grudnia 2026 r.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg K10INT18916 postanki Gab’rieli Lenartowicz, ponizej przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi obecnie prace nad kolejna nowelizacjz
przepisow regulujagcych obowigzywanie decyzji administracyjnych w gospodarce odpadami
po 31 grudnia 2026 r.?

2, JeZeli tak, na jakim etapie znajduj3 sie te prace i kiedy planowane jest skierowanie profektu
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow?

3. JeZeli takie prace nie sg prowadzone, jakie rozwigzanie Ministerstwo przewiduje dla
przedsiebiorcow, ktorzy z przyczyn niezaleZznych od siebie nie uzyskaja nowych decyzji przed
koricem 2026 r.?

Informuje, Ze obecnie procedowany jest projekt ustawy (UDER81 projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu usprawnienia dziatan Inspekcji Ochrony Srodowiska). W ramach
etapu uzgodnien, opiniowania i konsultacji spotecznych do projektu ustawy dodano
rozwiazanie (jako staty mechanizm) utrzymania waznosci dotychczasowych zezwolen na
gospodarowanie odpadami do czasu wydania nowego zezwolenia. Jednoczesnie rozwigzanie
to dotyczytoby wytacznie podmiotéw posiadajgcych dostosowane zezwolenia, tj. zezwolenia
spetniajagce wymagania wynikajgce z obowigzujgcych przepisow prawa (wprowadzonych
w2018r.).

Obecnie trwaja prace nad wprowadzeniem do projektu ustawy UDER81 zmian, ktére sg
wynikiem uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych. Po zakonhczeniu tego etapu
projekt ustawy bedzie skierowany do ponownych uzgodnien miedzyresortowych.

4. Czy Ministerstwo dysponuje aktualnymi danymi dotyczacymi liczby nierozpatrzonych
wnioskow o wydanie zezwoleri na zbieranie lub przetwarzanie odpadow oraz sredniego
czasu prowadzenia tych postepowari?

W zwiazku z wprowadzonymi w 2018 r. zmianami (bardziej restrykcyjnymi, systemowymi)
w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, podmioty posiadajace decyzje
administracyjne dotyczace gospodarki odpadami miaty obowigzek ztozenie wnioskéw
ozmiane tych decyzji w zakresie ww. zmian. Resort klimatu i Srodowiska cyklicznie
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monitoruje stan realizacji procesu wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
dostosowania do nowo obowigzujacych przepiséw prawa oraz dodatkowo zbiera informacje
o stanie realizacji postepowan administracyjnych w sprawie wydania nowych (kolejnych)
decyzji administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami. Odnoszac sie do postepowan
administracyjnych o wydanie decyzji dostosowawczych informuje, ze z pozyskanych danych,
wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., okoto 92% (9 808) postepowan administracyjnych
zostato zakonczonych pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniem. Z kolei w zakresie
postepowan administracyjnych o wydanie nowych (kolejnych) decyzji administracyjnych
dotyczacych gospodarki odpadamiinformuje, ze przekazane przez organy administracji dane
sa w trakcie weryfikacji.

Natomiast odnoszac sie do $redniego czasu prowadzenia tych postepowan, nalezy wskazac,
ze kazdorazowo czas trwania postepowania zalezy od okolicznosci konkretnej sprawy oraz
zalezy od wielu czynnikow jak np. zweryfikowania kompletnosci dokumentacji ztozonej
przez strone (ew. uzupetnianie brakow formalnych), koniecznosci przeprowadzenia kontroli
przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska (WIOS) oraz przez komendanta
powiatowego albo miejskiego Panstwowe] Strazy Pozarnej (PSP), wydania postanowienia
w przedmiocie zabezpieczenia roszczen, a nastepnie ustanowienie tego zabezpieczenia
przez wnioskodawce - co nie pozostaje obojetne wobec czasu trwania postepowania. Zatem
okreslenie $redniego czasu trwania postepowania nie stanowitoby wartosci
reprezentatywnej dla dziatania tej czesci systemu gospodarki odpadami, zwtaszcza ze nadal
mamy do czynienia z sytuacjg kumulacji postepowan wynikajacych z ww. przepiséw z 2018 r.
oraz prowadzenia przez organ administracji spraw biezacych.

5. Czy Ministerstwo przeprowadzifo analize skutkow gospodarczych i srodowiskowych
ewentualnego wygasniecia znacznef liczby decyzji administracyjnych z koricem 2026 r.?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie przeprowadzito odrebnej analizy wtym zakresie,
jednak w ramach cyklicznej weryfikacji stanu realizacji postepowan administracyjnych
dotyczacych dostosowania decyzji administracyjnych, na poczatku lipca br. zwrécitam sie do
Marszatkéw Wojewddztw z prosba o zweryfikowanie ryzyka zaburzenia funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami na terenie wojewddztw w przypadku, gdy z dniem 1 stycznia
2027 r. niektére podmioty zaprzestang prowadzenia dziatalnosci ze wzgledu na
nieuzyskanie nowej decyzji administracyjnej.

Prosba ta zostata skierowana do Marszatkéw z uwagi na fakt, ze to Marszatek Wojewdédztwa
sporzadza wojewddzki plan gospodarki odpadami, w tym plan inwestycyjny (jest to
obowigzek wynikajacy bezposrednio z przepiséw ustawy o odpadach). Marszatkowie
Wojewddztw dysponujg wiedza o infrastrukturze gospodarki odpadami w wojewdédztwach
i mogg oceni¢ mozliwe ryzyka dla funkcjonowania systemu. Podkreslitam, ze w przypadku
prowadzenia takiej analizy nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ wcigz nierozstrzygniete
przez te organy postepowania administracyjne w zakresie takich grup odpadéw jak: odpady
komunalne, odpady niebezpieczne, wszczegblnosci zakazne odpady medyczne
i weterynaryjne.

Zasugerowatam Marszatkom, Zze zasadne bytoby takze, aby podczas prowadzonej
weryfikacji uwzgledni¢ udziat mocy przerobowych poszczegélnych instalacji na terenie
wojewddztwa w systemie gospodarowania odpadami, m.in. instalacji komunalnych czy
instalacji do przetwarzania odpadow niebezpiecznych (w szczegdlnosci spalarni odpadow
niebezpiecznych, w tym odpadéw medycznych i weterynaryjnych) oraz jak ich ewentualny
brak w systemie moze wptynaé na niewykonanie ustawowych obowigzkéw takich jak np.
wymagany poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
(jakich gmin moga dotyczy¢ takie problemy). Wskazatam rowniez, ze zasadne jest, aby



poddac¢ analizie potencjalne ryzyko wystapienia nielegalnego postepowania z odpadami,
bowiem w momencie, gdy podmioty nie uzyskaja nowych decyzji bedg musiaty zakonczy¢
dziatalnosé.

6. Jakie dziatania organizacyjne lub legislacyjne zostaty podjete od czasu udzielenia
odpowiedzi na interpelacie nr 11912 w celu skrdcenia czasu prowadzenia postepowari
administracyjnych w sprawach dotyczacych gospodarki odpadami?

W 2025 r. resort klimatu i srodowiska podjat prace legislacyjne, w ramach, ktérych
przedtuzono przepisy art. 226a ustawy o odpadach oraz art. 193 ust. 1c-1e ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska? dotyczace przedtuzenia obowigzywania ww.
przepiséw. Ww. zmiana zostata wprowadzona ustawg z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi?3 (15 grudnia 2025 r. prezydent podpisat ww. ustawe).

Ponadto wspomniany wyzej przeze mnie projekt ustawy UDER81, oprécz rozwigzania
przedtuzania dotychczasowych decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki odpadami
do czasu wydania nowej decyzji, zawiera przede wszystkim rozwigzania majace na celu
skrécenie czasu prowadzonego postepowania administracyjnego. Zmiana ta dotyczy
uszczegbtowienia przepiséow art. 41a ustawy o odpadach odnoszacych sie do kontroli
przeprowadzanych przez WIOS przed wydaniem decyzji administracyjnej dotyczacej
gospodarki odpadami (m.in. okreslenie terminu na przeprowadzenie ww. kontroli oraz
wydania postanowienia w sprawie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach ochrony
$rodowiska).

Resort klimatu i srodowiska przygotowuje réwniez rozwigzania legislacyjne dotyczace
ograniczenia nielegalnego postepowania z odpadami, czyli przede wszystkim
uszczegobtowienie rozszerzonej odpowiedzialnosci wytwércow odpaddéw niebezpiecznych.
W ramach tych prac ujete sg réwniez zmiany legislacyjne dotyczace m.in. poprawienia
sytuacji w zakresie szybkosci wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
gospodarowania odpadami. Obecnie zostat wystany do KPRM wniosek o wpis do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

— Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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