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Informacja na temat gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym: systemu kaucyjnego,
Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)
i rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP)

na posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i LeSnictwa
w dniu 24 wrzesnia 2025 r.

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) to kluczowy element strategii zrownowazonego rozwoju,
ktéra ma na celu minimalizacje negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na $rodowisko. GOZ
dazy do maksymalizacji wartosci surowcéw, materiatéw i produktéw poprzez ich ponowne uzycie,
regeneracje, naprawe oraz recykling. Odejécie od tradycyjnego, linearnego modelu gospodarczego
,wez-wyprodukuj-uzyj-wyrzué” na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym jest jednym z kluczowych
elementéw strategii Unii Europejskiej na rzecz efektywnego wykorzystania zasobéw.

Transformacja w kierunku GOZ jest szansa na poprawe konkuren cyjnoéci gospodarczej i innowacyjnosci.
W Polsce resortem wiodacym w ww. zakresie jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktore kieruje
dziatem gospodarka, a Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest resortem wspoipracujacym w zakresie
wspierania i realizacji zatozern GOZ.

Dla Polski wdrozenie GOZ ma ogromne znaczenie z kilku powodow:

e ograniczenie zuZycia surowcéw naturalnych: Polska gospodarka, podobnie jak wiekszosc
gospodarek na $wiecie, opiera si¢ na intensywnym zuzyciu surowcéw pierwotnych, takich jak
paliwa kopalne czy metale. GOZ pozwala na zmniejszenie zaleznosci od surowcéw poprzez
zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz wieksze wykorzystanie surowcéw wtérnych, co jest
szczegdlnie istotne w kontekscie wzrastajacych cen surowcéw i wyczerpywania zasobow
naturalnych;

« zmniejszenie ilosci odpadéw: Polska generuje okoto 13 milionéw ton odpadéw komunalnych
rocznie, z czego czeéé jest poddawana recyklingowi (w Polsce w 2023 r. recyklingowi poddano
34% odpadéw komunalnych). GOZ stawia na recykling i ponowne wykorzystanie materiatéw, co
pozwala na zmniejszenie ilosci odpadéw trafiajacych na sktadowiska i zmniejszenie negatywnego
wptywu na $érodowisko;

e oszczednoéci ekonomiczne: wprowadzenie GOZ przynosi réwniez wymierne korzysci
ekonomiczne, takie jak redukcja kosztéw produkcji, oszczednosci zwigzane z mniejszym
zuzyciem surowcoéw oraz mozliwosci rozwoju nowych, innowacyjnych sektoréw gospodarki,
ktére koncentruja sie na regeneracji i recyklingu.

Wedtug raportu Circularity Gap Report Poland’, wskaznik cyrkularnosci gospodarki w Polsce wynosi
10,2%, co oznacza, ze 89,8% materiatéw wykorzystywanych w gospodarce pochodzi z surowcéw
pierwotnych. Dla poréwnania, $rednia w Unii Europejskiej wynosi 12%.

Dla petniejszej realizacji GOZ niezbedne jest wdrozenie odpowiednich regulacji, poprawa infrastruktury
recyklingowej oraz wzrost $wiadomosci spotecznej. GOZ to nie tylko wyzwanie $rodowiskowe, ale

1 https: ircularity-gap.world/poland



réowniez szansa na stworzenie bardziej innowacyjnej i efektywnej gospodarki, ktéra bedzie lepiej
przystosowana do wyzwan przysztosci.

Obecne dziatania MKi$ na poziomie krajowym wspierajace gospodarke o obiegu
zamknietym (GOZ)

Polska aktywnie kontynuuje wiele projektéw oraz kampanii edukacyjnych, ktére maja na celu wspieranie
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Dziatania te s realizowane w réznych
sektorach, takich jak gospodarka odpadami, biogospodarka oraz edukacja spoteczna. Kluczowe
inicjatywy obejmuja zaréwno badania, jak i rozw6j infrastruktury wspierajacej GOZ. Ponizej lista
najwazniejszych dziatar podjetych przez MKiS w okresie ostatnich trzech lat.

Krajowy plan gospodarki odpadami 2028 (KPGO 2028)

Krajowy plan gospodarki odpadami 20282 stanowi kluczowy dokument planistyczny wspierajacy
wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce. Dokument ten wyznacza kierunki dziatani oraz
cele w zarzadzaniu odpadami, zgodne z hierarchia postepowania z odpadami, od zapobiegania ich
powstawaniu po recykling i odzysk. W ramach KPGO 2028 szczeg6lng uwage zwraca sie na promowanie
ponownego uzycia oraz wydtuZenie cyklu zycia produktéw. Przyktady dziatan wspieranych przez plan
obejmuja tworzenie punktéw ponownego uzycia przy punktach selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych (PSZOK), gdzie mieszkarcy moga pozostawiaé sprawne, lecz niepotrzebne przedmioty,
oraz organizowanie punktéw napraw i gietd wymiany rzeczy. Waznym elementem KPGO jest réwniez
promowanie ekoprojektowania, ktére pozwala na wydtuzenie czasu uzytkowania produktéw i wspiera
ich recykling.

Dokument podkresla znaczenie dziatan edukacyjnych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw,
w tym odpadéw zywnosciowych i odpadéw biodegradowalnych. Przewiduje réwniez rozwéj bankow
Zywnosci oraz inicjatyw zwiazanych z wykorzystywaniem zywnosci niezdatnej do spozycia przez ludzi do
innych celéw. Realizacja KPGO 2028 wspierana jest przez wojewddzkie plany gospodarki odpadami,
ktore uwzgledniaja specyfike regionalna oraz analizuja potrzeby inwestycyjne, aby zapewni¢ efektywne
zarzadzanie odpadami w kazdym wojewddztwie,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w gminach

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uzyskat wpis do wykazu
prac Rady Ministréw dnia 30 czerwea 2025 r. pod numerem UD252, Zawiera on rozwiazania wspierajace
transformacje w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Proponowane przepisy maja na celu
podniesienie jakosci selektywnej zbiorki odpadéw poprzez nowe narzedzia kontroli i weryfikacji
deklaracji odpadowych, w tym mozliwos¢ wykorzystania danych o zuzyciu wody, a takze rozszerzenie
systemu ulg w optatach dla mieszkaricéw kompostujacych bioodpady - zaréwno w zabudowie
wielolokalowej, jak i na terenach rekreacyjnych. Projektowane przepisy umozliwiaja réznicowanie optat
na podstawie masy i jakosci segregacji, co ma zacheci¢ mieszkaricow do doktadniejszej segregacii
odpadéw oraz motywowac do ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw. Waznym elementem
nowelizacji jest takze usprawnienie funkcjonowania PSZOK oraz mozliwos¢ stosowania alternatywnych
form zbiérki w gminach o szczegdlnych uwarunkowaniach. Istotnym elementem jest réwniez
uszczelnienie obowiazkéw sprawozdawczych i kontrolnych wobec instalacji przyjmujacych odpady, co
pozwoli na skuteczniejsze monitorowanie strumieni odpadowych i kierowanie ich do recyklingu. Projekt
dostosowuje krajowy system do unijnych celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu (60% do 2030 r. i 65% do 2035 r), tworzac tym samym warunki do zwiekszenia
efektywnosci gospodarki odpadami oraz przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym.

2https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20230000702/0/M20230702.pdf




Projekty zwigzane z wykorzystaniem zasobéw antropogenicznych i geobaza

,Hatdy”

W ramach przyjetej w 2022 r. Polityki Surowcowej Paristwa (M.P. 2022 poz. 371) realizowane s3 zadania
majace na celu wypetnienie jednego z jej celéw szczegétowych, jakim jest pozyskiwanie surowcow
ze 2163 antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym.

Jednym z istotnych projektow wspierajacych GOZ jest Geobaza ,Hatdy”, stworzona przez Panstwowy
Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB). Geobaza ta umozliwia dostep do danych
dotyczacych zasobéw zdeponowanych na hatdach pogérniczych oraz zwatowiskach przemystowych, co
wspiera ocene ich potencjatu gospodarczego i srodowiskowego. Dane zawarte w Geobazie moga by¢
wykorzystywane do projektéw rekultywacyjnych oraz pozyskiwania surowcéw wtérnych, co wpisuje
sie w zatozenia GOZ. Zadanie ,Bilans zt6z antropogenicznych”, realizowane w ramach planu prac
pafistwowe] stuzby geologicznej, ma na celu bilansowanie zasobow zdeponowanych na hatdach dla
potrzeb gospodarki o obiegu zamknietym. Badania pilotazowe prowadzone sa w wojewodztwie Slaskim,
a ich efektem ma byé petne opracowanie zmian legislacyjnych, ktére utatwia dokumentowanie
i eksploatacje zt6z antropogenicznych. Prace te przyczyniaja si¢ do lepszego zagospodarowania
odpadéw przemystowych oraz wspieraja rozwéj GOZ. Ponadto celem zadania jest takze opracowanie
zmian legislacyjnych w zakresie definiowania, dokumentowania oraz eksploatacji zt6z
antropogenicznych, a efektem rzeczowym bedzie sprawozdanie koricowe wraz z propozycja zmian
legislacyjnych w zakresie zasobéw antropogenicznych w ustawie Prawo geologiczne i goérnicze, ustawie
o odpadach i innych aktach prawnych.

Badania nad biomateriatami i biogospodarka

Wspieranie rozwoju biogospodarki jest waznym elementem strategii GOZ w Polsce. Biogospodarka,
oparta na wykorzystaniu biomasy oraz odpadéw organicznych, jest jednym z priorytetéw dla
Zréwnowazonego rozwoju, poniewa:z zmniejsza zaleznoé¢ od surowcéw pierwotnych i ogranicza
sktadowanie odpadéw. Przykfadowe projekty badawcze przedstawiono ponize;.

Opracowanie ekspertyzy ws. bioodpadéw komunalnych

MKi$ zwrécit sie do 10S-PIB o realizacje przedsiewzigcia pn.: ,Bioodpady komunalne posegregowane
i poddawane recyklingowi u Zrédta w Polsce” - prace w tym zakresie zakoriczyly si¢ w marcu 2025 .
Jego celem byto opracowanie danych umozliwiajacych okreélenie ilosci bioodpadéw komunalnych, ktére
zostaly posegregowane i poddane recyklingowi u Zrédta w gospodarstwach domowych
w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce. W zwiazku z tym przygotowano metodyke, ktéra pozwala
gminom na obliczenie iloéci bioodpadéw komunalnych, poddawanych recyklingowi w przydomowych
kompostownikach, ktére nastepnie mozna uwzgledni¢ przy obliczaniu poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. MKi$ kontynuuje wraz 10S-PIB badania dot.
kompostowania u Zrédta, tak aby gminy mogty wykazywa¢ wyzsze poziomy recyklingu.

Gospodarka o Obiegu Zamknigtym w Unii Europejskiej — regulacje sektorowe

UE konsekwentnie wdraza zasady GOZ poprzez sektorowe akty prawne, ktére taczy kilka kluczowych
elementéw, tj. rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (EPR), minimaine poziomy zawartosci
materiatéw z recyklingu, wymogi projektowe oraz redukcja ilosci wytwarzanych odpadow. Sektorowe
akty prawne wdrazajace zasady GOZ w konkretnych obszarach gospodarki (przyjete oraz nad, ktérymi
trwaja prace):

« Baterie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE)
2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE,

e Opakowania - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia
2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020
i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE,

o Tekstylia - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1892 z dnia 10 wrzesnia 2025,
zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow,



* Pojazdy - wniosek (COM(2023) 451 final} rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie wymogow w zakresie obiegu zamknietego w odniesieniu do projektowania pojazdéw oraz
zarzadzania pojazdami wycofanymi z eksploatacji, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/858
i 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywy 2000/53/WE i 2005/64/WE,

¢ Mikroplastik - Whniosek (COM(2023) 645 final) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zapobiegania stratom granulatu ztworzyw sztucznych wcelu ograniczenia
zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku.

Kampanie edukacyjne wspierajace GOZ

Kampanie edukacyjne odgrywaja kluczowa role w podnoszeniu $wiadomosci spotecznej na temat zasad
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi szereg dziatan
informacyjnych i edukacyjnych, w tym ogéinopolska kampanie dotyczaca systemu kaucyjnego. W ramach
tej inicjatywy opracowano broszury, plakaty oraz grafiki edukacyjne, przeznaczone do wykorzystania w
punktach zbidrki i sklepach, ktdre s do pobrania na stronie systemkaucyjny.gov.pl. Materiaty wyjaéniaja
m.in. ktére opakowania podlegaja kaucji, jak je zwraca¢ oraz co oznacza logotyp systemu kaucyjnego.
Celem kampanii jest zwigkszenie wiedzy na temat zasad dziatania systemu, jego korzysci dia srodowiska
oraz promowanie postaw proekologicznych.

Ministerstwo aktywnie angazuje sie réwniez w dziatania edukacyjne dotyczace tekstyliw jako odrebnej
frakcji odpadéw. Inicjatywy te obejmuja réznorodne formy komunikacji - od projektéw skierowanych do
mtodziezy, przez promocje w mediach, po konferencje prasowe i wywiady eksperckie. Aby utatwic
dostep do kiuczowych informacji, przygotowano specjalna podstrone internetowa poswiecona
selektywnemu zbieraniu tekstyliéw: gov.pl/klimat/tekstylia.

W 2024 roku Ministerstwo byto partnerem strategicznym projektu edukacyjnego EkoCentrum Punkt
Zwrotny - interaktywnej przestrzeni edukacyjnej opartej na koncepcji escape rooméw z zagadkami
ekologicznymi. Projekt skierowany byt gtéwnie do miodziezy w wieku 12-18 lat oraz nauczycieli
i obejmowat tematyke GOZ, zréwnowazonej konsumpcji oraz zasad segregacji odpadéw. Jego celem
byto pogtebianie wiedzy, ksztattowanie proekologicznych postaw oraz rozwéj umiejetnosci zwiazanych
z racjonalnym korzystaniem z zasobéw naturalnych.

W tym samym roku zrealizowano réwniez kampanie edukacyjna w telewizji. Watki dotyczace racjonalnej
gospodarki odpadami, w tym GOZ, systemu kaucyjnego, segregacji, niemarnowania Zywnosci oraz
transformacji energetycznej (m.in. OZE i oszczedzanie energii) pojawity sie w popularnych serialach,
programach $niadaniowych, wejéciach pogodowych ,na zywo” oraz audycjach tematycznych.

Inwestycje w instalacje do przetwarzania odpadéw

Na poziomie infrastrukturalnym kluczowe dziatania obejmuja rozwéj systeméw selektywnego zbierania
i przetwarzania odpadéw. Programy finansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) wspieraja rozwdj instalacji do przetwarzania odpadéw oraz
innowacyjnych technologii recyklingu. Inwestycje te s3 niezbedne, aby zwiekszy¢ poziom pozyskiwania
surowcow wtdrnych i spetnic unijne wymogi dotyczace recyklingu.

Skala potrzeb inwestycyjnych znaczaco przewyzsza dostepne Srodki krajowe, dlatego aby zwiekszyé
mozliwosci finansowania instalacji recyklingu, niezbedne jest wprowadzenie rozwiazan zwiekszajacych
przychody NFOSIGW. Dodatkowo, konieczne jest wykorzystanie innych Zrédet finansowania - zaréwno
krajowych, jak i europejskich. Ponadto projekty dot. GOZ i gospodarki odpadami sa réwniez realizowane
na poziomie wojewddzkim, w ramach regionalnych programéw operacyjnych, ktére réwniez
wykorzystuja srodki UE zaplanowane na ten cel.

W dniu 30 grudnia zakoriczono nabory projektéw w ramach dziatania 1.4 FEnIKS (FENX 01.04):
Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko. Budzet naboru wyniést 40 min PLN. Wsparcie w ramach naboru
przeznaczone byto na przedsigwziecia w zakresie racjonalizacji zasobochtonnosci (zuzycia duze ilosci
surowcéw) prowadzonej dziatalnosci w przedsiebiorstwach w catym cyklu zycia produktu lub ustugi.
Szczegbtowe informacje dostepne s3 na stronie internetowe;:
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https://www.gov.pl/ web/nfosigw/fenx0104-iw01-00-4-24-optymalizacja-gospodarki-surowcami-i-
odpadami-w-przedsiebiorstwach-w-celu-realizacji-zalozen-goz.

W dniu 1 pazdziernika br. opublikowano harmonogram programu FEniKS (dziatanie FENX.01.04
_Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym”), w ktérym przewidziano nabér na
instalacje do przetwarzania odpadéw (od 1.12.25 do 30.01.26, na 160 min). Szczegbtowe informacje
dostepne sg pod linkiem:
https://www.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/nabory/harmonogram-naborow-
whnioskow/. .

Woprowadzanie systemu kaskadowego wykorzystania biomasy réwniez stanowi wazny element
wspierajacy GOZ. Przyktady takich dziatari obejmuja promowanie biomateriatow oraz bioenergii,
copomaga zredukowa¢ zuzycie surowcéw pierwotnych i poprawi¢ efektywnosC energetyczna.
W kontekscie ograniczonych zasobéw finansowych NFOSIGW, rozwdj takich dziatari wymaga jednak
zapewnienia stabilnych i wieloZzrédtowych mechanizméw finansowania.

Kluczowe jest uruchamianie przez NFOSIGW programéw priorytetowych, promujacych budowe lub
modernizacje instalacji, w ktérych mozna zagospodarowac selektywnie zebrane bioodpady, w tym
komunalne. W tym celu w 2025 r. uruchomiono nowy program priorytetowy pod nazwa
,Wysokosprawna kogeneracja z biogazu wytwarzanego z biomasy, w tym z odpadéw komunalnych”,
ktérego celem jest promowanie wytwarzania i wykorzystania biogazu uzyskiwanego w procesie
fermentacji biomasy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem biomasy odpadowej, w celu wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji. Planowana na ten program alokacja $rodkéw do
roku 2030 wynosi 1 mld zt, w tym dotacje 0,6 mid zt.

W dniu 1 paZdziernika 2025 r. nastapito uruchomienie systemu kaucyjnego. Wazne jest, aby przedsiebiorcy
mogli kontynuowaé rozpoczete inwestycje w dostosowanie i wyposazenie lokali, a takze negocjacje umoéw
z operatorami, w stabilnym otoczeniu prawnym. Cze$¢ skiepow jest gotowa na wprowadzenie do sprzedazy
opakowar objetych systemem oraz ich zbiérke. Pomimo zgtaszanych przez jednostki handlowe i operatoréw
trudnosci przed uruchomieniem systemu, za cenne uwazaja brak prowadzonego procesu legislacyjnego.
Niepewnos¢ jaka wiaze sig ze zmianami w prawie, ktére moga oddziatywac bezposrednio na zakres dziatan
podmiotéw nie jest czynnikiem sprzyjajacym prowadzeniu dziatarh dostosowawczych oraz podejmowaniu
przez nich decyzji inwestycyjnych.

System kaucyjny stuzy realizacji celéw UE w zakresie poziomu selektywnego zbierania odpaddéw
opakowaniowych. Cele dla butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci
do trzech litréw wynosza 77% w 2025 r. i 90% w 2030 r.? Bez wprowadzenia systemu zwrotu opakowaf
i zaangazowania spoteczeristwa, osiagnigcie powyzszych poziomoéw nie bedzie mozliwe. Z uwagi na wysoka
skutecznoé¢ selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych w krajach europejskich (wydajno$¢ ok. 90%),
wdrozenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwos¢ osiagania przez gminy wymaganych
pozioméw recyklingu, a tym samym uniknigcia ewentualnych kar finansowych za niezrealizowane cele.

MKiS wskazuje, ze system ruszyt zgodnie z planem, bez opédzinief. Operatorzy otrzymali decyzje
administracyjne z terminami uruchomienia systeméw. DuZe sieci handlowe podsumowuija pilotaze i koricza
wdrazanie rozwiazan niezbednych dla sprawnego dziatania systemu. Operatorzy zawieraja umowy
z jednostkami handlowymi - w tym réwniez matymi, o powierzchni sprzedazy mniejszej od 200 m?, MKiS
prowadzi dziatania edukacyjne i informacyjne, oraz z ogolnopolska kampania informacyjna. Opracowywane
zostaly broszury, plakaty i grafiki edukacyjne do wykorzystania w punktach zbiérki i sklepach. Materiaty
maja wyjaénia¢ m.in. ktére opakowania podlegaja kaucji, jak je zwracad, oraz co oznacza logotyp systemu
kaucyjnego. Celem prowadzonej kampanii jest zwigkszenie wiedzy o systemie, jego zasadach, korzysciach
dla érodowiska oraz promowanie postaw proekologicznych.

Rozumiemy obawy przedsiebiorcow zwiazane z dotaczaniem do systemu. Organizacje zrzeszajace
przedstawicieli handlu zgtaszaja, ze zwlaszcza mniejsi przedsiebiorcy moga miec kiopoty z wyborem
operatora i negocjowaniem umow. MKi$ we wspdtpracy z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorcéw,

3 Art. 9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko.
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oraz m.in. PIH, POHID, Konfederacjg Lewiatan ustalili na spotkaniu w dniu 14 lipca 2025 r., wspélna
realizacje kampanii informacyjnej dla wiascicieli jednostek handlowych. MKi$ we wspéipracy z Rzecznikiem
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw przygotowato webinar, w ktorym odpowiadato na najczestsze pytania
i watpliwosci zwiazane z wdrozeniem systemu kaucyjnego. Ponadto planuje sie dystrybucje dedykowanych
dla przedsiebiorcow: materiatéw informacyjnych, webinariéw i posteréw informacyjnych do pobrania
i wydrukowania. Mamy nadzieje, ze wspélne dziatania przyczynia sie do utatwienia decyzji sklepéw
w zakresie dotaczania do systemu.

Trudnosci operatoréw we wspétpracy z jednostkami handlowymi

Operatorzy prowadza aktywny dialog z jednostkami handlowymi, aby jak najszerzej rozbudowa¢ siec¢
punktéw zbidrki dla opakowar i odpadéw opakowaniowych i zapewni¢ przyjemniej jeden stacjonarny
punkt zbiérki w kazdej gminie. W ramach prowadzonych rozméw operatorzy napotykaja czesto na
trudnosci i brak zrozumienia przedstawicieli jednostek. Najczesciej wymieniane powody braku checi
przystapienia do systemu kaucyjnego (w zakresie prowadzenia punktéw zbiorki):

1. Brak wiedzy i zrozumienia - wielu detalistow wskazuje na niewystarczajaca wiedze na temat
zasad dziatania systemu kaucyjnego, wynikajacych z niego obowiazkéw, a takze potencjalnych
korzysci z prowadzenia punktu zbidrki.

2. Przekonanie o braku obowiazku - czes$¢ przedsiebiorcow btednie zaktada, ze system kaucyjny
ich nie dotyczy, mimo ze formalnie podlegaja obowigzkowi wynikajacemu z ustawy
(np. w zakresie powierzchni sklepu czy asortymentu).

3. Braki lokalowe - jednym z najczesciej wymienianych argumentéw jest brak wystarczajacej
przestrzeni magazynowej do przechowywania opakowarn zwrotnych,

4. Brak zasobéw czasowych i kadrowych - prowadzenie punktu zbiérki postrzegane jest jako
dodatkowy obowiazek, ktéry wymaga zaangazowania personelu i czasu.

5. Odroczenie decyzji - czes¢ wiascicieli sklepéw deklaruje chec przystapienia do systemu
w pdZniejszym terminie, ,po obserwacji, jak system zadziata w praktyce”.

Postulat wytaczenia z systemu kaucyjnego obecnie dziatajacych systemoéw
obiegu opakowarn wielokrotnego uzytku (butelka szklana zwrotna)

Obecnie zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego posiada 7 podmiotéw, w tym podmioty
obejmujace zakresem swojej dziatalnosci butelki szklane. Operatorzy prowadza dziatania zmierzajace do
uruchomienia systemu w oparciu o obowiazujace przepisy w tym zakresie. Dlatego kluczowe jest, aby
zmiany byly przewidywalne, konsultowane i wprowadzane z odpowiednim vacatio legis, dajac
przedsiebiorcom czas na dostosowanie sie.

Dodatkowo wartym podkreslenia jest, Zze opakowania szklane wielokrotnego uzytku sa kluczowym
elementem przyblizajacym do przejscia na gospodarke o obiegu zamknigetym. Istnieje zatem potrzeba
prowadzenia dziatari majacych na celu popularyzacje uzycia tego rodzaju opakowania. Nie planuje sie
pozostawiania opakowan szklanych w obecnie dziatajacych systemach. ,Nowy” system kaucyjny dla
butelek szklanych wielokrotnego uzytku stanowi istotne usprawnienie z perspektywy konsumenta.
Przede wszystkim wprowadza jednolite, przejrzyste zasady funkcjonowania w skali ogélnokrajowej, co
eliminuje dotychczasowe rozbieznosci w sposobie zwrotu opakowan. Konsument zyskuje mozliwos¢
odzyskania petnej kwoty kaucji bez koniecznosci przedstawiania dowodu zakupu (paragonu), co znaczaco
zwieksza dostepnosc i wygode korzystania z systemu. Co wiecej, obowiazek odbioru opakowar przez
wigksze placéwki handlowe oraz rozwdj infrastruktury w postaci automatéw do zwrotu opakowan
i odpaddéw opakowaniowych (tzw. butelkomatéw) dodatkowo utatwia zwrot butelek.

Woprowadzenie systemu kaucyjnego niesie ze soba szereg korzysci. Po pierwsze, przyczynia sie do
zmniejszenia ilosci odpadéw poprzez zachecanie do recyklingu i ponownego wykorzystania opakowan.
Wysoki poziom zbierania osiggneli Niemcy - s3 liderem w zakresie systemdw kaucyjnych (poziom zbiérki
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97%). Po drugie, promuje zasade odpowiedzialnosci producenta, co moze prowadzi¢ do bardziej
éwiadomych decyzji biznesowych i ekologicznych. Wspétpraca branzy i konsumentéw w Norwegii
pokazuje, ze mozna odzyskiwa¢ 95% butelek PET dzieki wspétpracy branzy, handiu i konsumentow.
Po trzecie, moze przyczynic sig do wzrostu zaangazowania spotecznego w dbanie o $rodowisko. Litwa
wprowadzita system kaucyjny w 2016 roku i w ciagu 2 lat osiagneta poziom zwrotu opakowar wynoszacy
90%. Teraz Polska ma szanse dotaczy¢ do grona lideréw systemu kaucyjnego.

BDO jest jednym z narzedzi wspierajacych wdrazanie GOZ w Polsce. System BDO petni funkcje
centralnej platformy informacyjnej, umozliwiajacej monitorowanie przeptywu odpadéw oraz danych
dotyczacych produktéw wprowadzanych na rynek. Jest to réwniez narzedzie, ktére pozwala
przedsiebiorstwom na wypetnianie ustawowych obowiazkow. Obecnie w Rejestrze-BDO jest wpisanych
ponad 650 tys. podmiotéw, a organy publiczne maja zapewniona mozliwoéé kontroli ich dziatan.

Jednym z gtéwnych celéw systemu BDO jest poprawa przejrzystosci w zakresie gospodarki odpadami
oraz wprowadzenie efektywnych mechanizméw kontroli nad przeptywem su rowcow i produktéw. Dzigki
BDO mozliwe jest monitorowanie, ktére produkty sa wprowadzane na rynek oraz gdzie trafiajg po
zakoriczeniu ich cyklu zycia. System zapewnia réwniez mozliwos¢ analizy danych dotyczacych gospodarki
odpadami, co pozwala na lepsze zarzadzanie zasobami i wspiera realizacje celéw GOZ.

W ramach funkcjonowania BDO przedsiebiorcy sa zobowiazani do rejestrowania swoich dziatar
w zakresie wytwarzania, zbierania i gospodarowania odpadami, m.in. przez prowadzenie na biezaco
ewidencji odpadéw, czy sporzadzanie i sktadanie do odpowiednich organéw corocznych sprawozdan w
zakresie tych dziatan. System wspiera nie tylko sektor gospodarki odpadami, ale réwniez umozliwia
Polsce wypetnianie unijnych obowiazkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej. W tym
kontekécie BDO odgrywa kluczowa role w zapewnieniu zgodnosci z przepisami UE, co jest niezbedne dla
unikniecia sankcji finansowych.

Ponadto BDO przyczynia sie do zwiekszania bezpieczeristwa danych oraz transparentnosci przeptywu
odpadéw, co utatwia nadzor nad przestrzeganiem przepisow w zakresie gospodarki odpadami. Rozwdj
infrastruktury systemu BDO i jego dalsza modernizacja sa istotne z punktu widzenia adaptacji do
zmieniajacych sie przepisow zaréwno krajowych, jak i unijnych, co bedzie przyczyniato sie do coraz
bardziej efektywnego gospodarowania odpadami oraz surowcami wtérnymi.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje dziatania majace na celu rozwéj systemu BDO. Od stycznia
2025 r. uruchomiony zostat kolejny element systemu tj. modut potwierdzen w zakresie narzedzi
pofowowych, ktéry umozliwia obstuge zaswiadczeri o masie zebranych narzedzi potowowych
stanowiacych odpady zawierajace tworzywa sztuczne. Natomiast od stycznia przysztego roku (2026 r.)
planuje sie umozliwi¢ przez ww. modut obstuge dokumentéw potwierdzajacych recykling (DPR)
i dokumentéw potwierdzajacych eksport lub wewnatrzwspélnotowa dostawe odpadéw (EDPR).

BDO to unikatowy w skali Europy rzadowy system poprzez ktéry m.in. ewidencjonowane sa wszystkie
czynnosci przekazywania odpadéw pomiedzy uczestnikami rynku gospodarki odpadami. Aby zobrazowac
skale - w ciagu miesiaca posiadacze odpadéw wystawiaja w systemie BDO ponad 500 tys. kart
przekazania odpadéw i kart przekazania odpadéw komunalnych. Taka skala obrotu odpadami i ilo$¢
danych znim powiazanych w celu ich kontroli musi by¢ wsparta przez odpowiednie narzedzie
informatyczne, ktére bedzie nieustannie rozwijane, by¢ moze w przysztosci réwniez o rozwiazania
wykorzystujace sztuczna inteligencje. Jednakze realizacja dalszych planéw rozwoju systemu jest $cisle
uzalezniona od dostepnych $rodkéw finansowych, co wptywa na zakres i tempo realizacji kolejnych
nowych modutéw i funkcjonalnosci.



Biezgce prace nad ustawg UC100

W dniu 13 sierpnia 2025 r. projekt zostat przekazany do konsultacji, opiniowania i uzgodnien, ktére
zakonczyly sie 3 i 10 wrzeénia 2025 r, Aktualnie trwa analiza zgtoszonych uwag. Ponadto ze wzgledu na
przekazywanie przez wiele podmiotéw tozsamych uwag i postulatéw obecnie trwa réwniez ich
grupowanie, dlatego tez na obecnym etapie prac mozliwe jest podanie przyblizonej iloéci unikalnych
uwag zgtoszonych w konsultacjach, ktéra wynosi ok. 1400.

Harmonogram prac nad ustawa:

Il kwartat 2025 r. - uzgodnienia miedzyresortowe, opiniowanie, konsultacje publiczne,

IV kwartat 2025 r. - potwierdzenie projektu przez SKRM i przekazanie na Rade Ministrow,
IV kwartat 2025 r. - etap parlamentarny,

IV kwartat 2025 r. - publikacja w Dzienniku Ustaw.

Zatozenia nowego systemu ROP dla opakowar

Obowiazujacy system ROP dla opakowarnn oparty na funkcjonowaniu wielu organizacji
odpowiedzialnosci producenta (zwanych dalej: ,PRO”) wykazuje wysoka nieefektywnosé. Od czasu
jego wprowadzenia istotnym zmianom ulegty unijne ramy prawne regulujace funkcjonowanie systeméw
ROP* i zakres wydatkow wymagajacych pokrycia w ramach tego systemu.

W przypadku systeméw ROP dla opakowari dalsze uszczelnianie systemu, ktéry nie funkcjonuje
w sposéb prawidtowy nie jest uzasadnione, Dlatego tez zdecydowano o wdrozeniu nowego modelu
ROP dla opakowan opartego na nastepujacych zatozeniach:

e Zastapienie dotychczasowych definicji wprowadzajacego produkty w opakowaniach oraz
wprowadzajacego opakowania nowga definicja producenta (zmiana wynikajaca z obowiazku
wdrozenia PPWR),

¢« Wprowadzenie, w ramach odpowiedzialnosci finansowej producentéw, optaty opakowaniowej,
ponoszonej przez producenta za kazdy kilogram opakowania, w tym opakowania produktu
w opakowaniu, ktére udostepnia po raz pierwszy na terytorium panstwa czionkowskiego lub
rozpakowuje, nie bedac uzytkownikiem koricowym.

+ Ustanowienie marszatkéw wojewddztw organami odpowiedzialnymi za kontrole poprawnosci
naliczania i uiszczania optaty opakowaniowej oraz redystrybucje wptywow z tytutu tej optaty.

¢ Powierzenie NFOSIGW zadari organizacji odpowiedzialnoéci producenta (PRO) w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 66 PPWR. Zakfada sig, ze NFOSIGW bedzie przekazywaé érodki pochodzace
z optaty opakowaniowej, na jednakowych zasadach, do:

o gmin - w ramach dwéch przeptywéw finansowych, tj. statego w wysokosci ok. 6 zt na
mieszkarica gminy za utrzymanie systemu odbioru odpadéw opakowaniowych od
mieszkaricéw oraz zmiennego za kazdy 1 Mg komunalnych odpadéw opakowaniowych,
ktérych recykling zostat udokumentowany przez gming w sprawozdaniu rocznym
w BDO,

o podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych -
w ramach jednego zmiennego przeptywu finansowego za kazdy 1 Mg komunalnych

4 W dniu 22 stycznia 2025 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia
19 grudnia 2024 r. sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (zwane dalej: ,PPWR"). W odniesieniu do systeméw ROP dla opakowari PPWR
stanowi lex specialis w stosunku do dyrektywy 2008/98/WE.
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odpadéw opakowaniowych, ktérych recykling zostal udokumentowany przez te
podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO,

o podmiotéw zbierajacych inne niz komunalne odpady opakowaniowe - w ramach
jednego zmiennego przeptywu finansowego za kazdy 1 Mg odpadéw opakowaniowych
i przekazanych do recyklingu, ktéry zostat udokumentowany przez te podmioty
w sprawozdaniu rocznym w BDO,

o podmiotéw przetwarzajacych odpady opakowaniowe (sortownie, MBP) - w ramach
jednego zmiennego przeptywu finansowego za kazdy 1 Mg'odpadéw poddanych
sortowaniu i przekazanych do recyklingu, ktéry zostat udokumentowany przez te
podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO,

o recykleréw - w ramach jednego zmiennego przeptywu finansowego wytacznie
w zakresie odpadéw o ujemnej wartosci rynkowej za kazdy 1 Mg odpadow poddanych
recyklingowi, ktéry zostat udokumentowany przez te podmioty w sprawozdaniu
rocznym w BDO.

e NFOSIGW bedzie zawierat umowy cywilnoprawne z ww. podmiotami oraz z beneficjentami
projektow rozwojowych, zapewniat wykorzystanie tych $rodkéw wylacznie na dziatania
zwiazane z ROP, a takze sporzadzat raporty do ministra wiasciwego do spraw klimatu dotyczace
realizacji obowiazkéw oraz funkcjonowania systemu ROP.

e Wsparcie dla poszczegdinych podmiotéw bedzie ustalane w oparciu o zagregowane informacje
dotyczace efektywnego kosztowo zagospodarowania odpadéw.

e W celu zapewnienia mozliwie szybkiej reakcji NFOSIGW na zmieniajace sie¢ warunki rynkowe,
szczegéty dotyczace mechanizméw podziatu Srodkow, w tym wysoko$¢ érodkéw dia
poszczegéinych grup beneficjentéw zostanie okreslona w stosownym rozporzadzeniu
wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw klimatu.

e NFOS$IGW bedzie takze przeznaczac czeé¢ érodkéw na pokrycie kosztéw obstugi zadari PRO,
finansowanie centralnych dziatan edukacyjnych, finansowanie kosztéw zadar 10$-PIB z tego
obszaru oraz pokrycie ,luki inwestycyjnej” w zakresie zagospodarowania odpadow
opakowaniowych, ktérej wysoko$¢ zostanie oszacowana w trakcie okresu przejsciowego
w 2027 r.

e Warunkiem otrzymania wsparcia ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji NFOSIGW bedzie
ztozenie przez gmine lub inny uprawniony podmiot wniosku do NFOSIGW wraz z okreslonym
dla kazdego rodzaju wsparcia sprawozdaniem przygotowanym na podstawie danych z BDO oraz
raportem biegtego rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej (odnoszacej sig do sprawozdania).
Koszty ustugi atestacyjnej beda ponoszone bezposrednio przez gminy i podmioty uprawnione
do otrzymania wsparcia (rekompensat) z ich $rodkéw wiasnych.

e W ramach swoich dziatan NFOSIGW nie bedzie dokonywat wyboru podmiotow
gospodarujacych odpadami oraz nie stanie si¢ wtascicielem odpadéw na zadnym z etapow ich
zagospodarowania. Podmioty odbierajace odpady komunalne dziatajace na podstawie umoéw
z gminami, oraz otrzymujace wynagrodzenie w ramach tych umow, nie beda otrzymywaty
wsparcia NFOSIGW w ramach systemu ROP.

e Powierzenie IOS-PIB zadar analitycznych i badan w zakresie systemu ROP.

e Powierzenie ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nadzoru nad systemem ROP.

e Dostosowanie bazy BDO do wymagar ROP.

Efekty wprowadzenia nowego systemu ROP dla opakowar

e Zniesienie od 2028 r. obowiazku osiagania przez producentéw wnoszacych optate
opakowaniowa (obecnie wprowadzajacych produkty w opakowaniach) okreslonych pozioméw
recyklingu. W zwiazku z tym po zakoriczeniu okresu przejéciowego, czyli od 1 stycznia 2028 r.,
dokumenty potwierdzajace recykling (DPR) oraz dokumenty potwierdzajace odpowiednio
eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadow
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opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi (EDPR) zostang zastapione przez nowe
instrumenty sprawozdawcze.

o W efekcie powyzszego od 2028 r. nastapi zniesienie optaty produktowej za opakowania.

¢« Woprowadzenie 2-letniego okresu przejsciowego, po ktérym nastapi petne wdrozenie systemu
ROP dla opakowani. Zaktada sie, ze na skutek wprowadzenia nowego modelu systemu ROP,
organizacje odzysku opakowarn (sp6iki akcyjne) po okresie przejsciowym, tj. w 2028 r., zakoricza
swoja dziatalno$¢ w dotychczasowej formie,

e Zakiada sie, ze podobnie jak dotychczas producenci (obecnie wprowadzajacy produkty
w opakowaniach), po uzyskaniu stosownego zezwolenia wydanego przez ministra wtasciwego
do spraw klimatu, beda mogli samodzielnie realizowac obowiazki wynikajace z ROP.

¢ Zaklada si¢ zachowanie funkcjonujacego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz obowiazkéw gmin w tym zakresie (m.in. odpowiedzialnos¢ za organizacje systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, organizacja zaméwien na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw, wspétpraca z przedsiebiorstwami gospodarujacymi odpadami). Przy czym planuje sie
dodatkowo wprowadzenie obowiazku informowania mieszkarficéw o kosztach gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz partycypacji w tych kosztach producentéw.

Problemy obecnego systemu ROP

Konieczne jest podjecie dziatain systemowych zapewniajacych stabilne finansowanie gospodarki
odpadami w gminach oraz sprawiedliwy podziat kosztéw systemu ROP, zgodnie z zasada
nZanieczyszczajacy placi”. Obecny system prawny nie motywuje wprowadzajacych produkty
w opakowaniach (producentéw) do ekoprojektowania, natomiast gminy maja powazne trudnosci
z realizacja celéw recyklingu. W rezultacie mieszkaricy naszego kraju s3 obecnie nadmiernie obciazani
optatami za opakowania, gdyz ponosza koszty dotyczace opakowan przy zakupie produktéw, a nastepnie
wnosza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi do gmin oraz dodatkowo, w niektérych
przypadkach ponosza dodatkowe koszty zwiazane z karami naktadanymi na gminy za niezrealizowane
cele recyklingu.

Obowiazujacy system ROP opiera sie na zatoZeniu pokrycia w najbardziej efektywny sposéb catosci
kosztéw zagospodarowania odpadéw opakowaniowych poprzez zapewnienie transferu finansowego
od producentéw do podmiotéw przygotowujacych odpady do recyklingu. Przedmiotowa ptatnos¢ miata
przektadac sie posrednio na pokrycie kosztéw innych dziatah w tafcuchu gospodarowania odpadéw,
od etapu ich odbioru i zbiorki. W praktyce system nie zapewnia jednak zadowalajacego pokrycia
kosztéw selektywnego zbierania i transportu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych, ktére finansowane s3 przez mieszkaiicéw z ponoszonych przez nich oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z punktu widzenia przedsigbiorcéw kontrowersyjne moze sie wydawaé najwazniejsze zatoZenie
nowego systemu ROP jakim jest powierzenie NFOSIGW roli organizacji odpowiedzialnoéci producenta,
a tym samym koniecznos¢ zakoriczenia dziatania w dotychczasowej formie funkcjonujacych od ponad
20 lat ok. 27 Organizacji Odzysku Opakowari.

Wartym podkreslenia jest, ze system oparty na prywatnych organizacjach odzysku moze faworyzowa¢
duze firmy kosztem MSP (wptyw na zarzadzanie organizacjami, wydatkowanie Srodkéw np. na kampanie
edukacyjne, dostep do danych o rynku, ktére moga by¢ wykorzystywane do budowania przewagi
konkurencyjnej).

Polska jest jedynym paristwem w UE, ktdre opiera system ROP na mechanizmie DPR (funkcjonuje
w Polsce od 2002 r.). Podobny system funkcjonuje jedynie w Wielkiej Brytanii, ktéra takze przeprowadza
reforme systemu ROP dla opakowan. Od wielu lat dochodzi do naruszer przepiséw prawa w postaci
wystawiania dokumentéw DPR/EDPR nieobrazujacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych
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(dokonania recyklingu odpadéw opakowaniowych, eksportu odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspélnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi).
Woprowadzenie elektronicznej ewidencji odpadéw w BDO przyczynito sig¢ do ograniczenia wystawiania
nierzetelnych dokumentéw DPR/EDPR. Niemniej jednak nadal dochodzi do naduzy¢ w tym obszarze.
Dodatkowo, w ostatnich latach obserwuije sie znaczacy wzrost cen dokumentéw DPR/EDPRS, co moze
by¢ posrednim skutkiem uszczelnienia systemu oraz ograniczonej dostepnosci wiarygodnych
potwierdzen recyklingu.




