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Wedlug rozdzielnika

Na podstawie petnomocnictwa Ministra Srodowiska nr 35 z dnia 05.04.2016 r. oraz
stosownie do uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 1 1204) uprzejmie informuje, Ze na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,.Rzadowy
Proces Legislacji” w dziale dotyczacym Ministra Srodowiska zamieszczony zostal projekt
rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiaréow wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody

Informacyjnie zalaczam projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem 1 OSR plikach
w formacie ,,.pdf”.

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o zajecie stanowiska do powyzszego projektu
w terminie do dnia 23 listopada 2017 r. w formie elektroniczne) na adres

a.debowiec(@gios.gov.pl.

Skrocenie terminu na zglaszanie uwag do ww. projektu wynika z koniecznosci jego
pilnego procedowania. Wdrozenie postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania do prawa
krajowego w wyznaczona w terminie do dnia 19 grudnia 2017 r., a dodatkowo konieczne jest
uregulowanie w projektowanym rozporzadzeniu spraw zwiazanych z Komunikatem nr 5/2017
Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 1 maja 2017 r. w sprawie stosowania
Polskich Norm wycofywanych jako dokumentoéw odniesienia w ocenie zgodnosci w ktorym

wskazano, ze ich status pozostaje aktualny w procedurach oceny zgodnosci gdy zostanie to



okreslone w odrebnych przepisach, ktorymi w tym przypadku jest przedmiotowe

rozporzadzenie.

Nieprzedstawienie stanowiska w powyzszym terminie pozwole sobie potraktowaé za

uzgodnienie projektu rozporzadzenia.
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Otrzymuja:

1) Pan Piotr Glinski, Wicepremier, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

2) Pan Jaroslaw Gowin, Wicepremier. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

3) Pan Mateusz Morawiecki, Wicepremier, Minister Rozwoju i Finansow;

4) Pan Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa;:

5) Pan Witold Barka, Minister Sportu i Turystyki;

6) Pan Mariusz Blaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;

7) Pan Marek Grobarczyk. Minister Gospodarki Morskiej i chlugi Srédlqduwej;

8) Pan Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

9) Pan Antoni Macierewicz, Minister Obrony Narodowej;

10) Pan Konstanty Radziwill, Minister Zdrowia;

11) Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej:

12) Pani Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji;

13) Pan Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii;

14) Pan Witold Waszczykowski, Minister Spraw Zagranicznych;

15) Pani Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej;

16) Pan Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci:

17) Pan Mariusz Kaminski. Minister — Czlonek Rady Ministrow, Koordynator stuzb specjalnych;

18) Pani Beata Kempa, Minister — Czlonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow:

19) Pan Henryk Kowalczyk, Minister — Czlonek Rady Ministrow. Przewodniczacy Stalego
Komitetu Rady Ministrow;

20) Pani Elzbieta Witek, Minister — Czlonek Rady Ministrow:

21) Pani Jolanta Rusiniak, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji.



Projekt z dnia pazdziernika 2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA?®"

zdnia ..ooooiiiiiii 2017 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiardéw wielkosci

emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody *

Na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.

U.z2017 r. poz. 519, z pdzn. zm.* ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U.
poz. 1542) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w§2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
..1. Ciagle lub okresowe pomiary emisji do powietrza prowadzi si¢ dla nastgpujacych zrodel
spalania paliw:
1)  okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 146 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, zwanej dalej ..ustawa”, w tym turbin
gazowych, bez wzgledu na dat¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe lub oddania
turbiny do uzytkowania,
2)  silnikéw Diesla o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz | MW,
3)  kotlow odzysknicowych w instalacjach do produkcji masy celulozowej
- wymagajacych pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza, pozwolenia
zintegrowanego albo zgloszenia, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, zwanych dalej
.Zzrédlami™.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
..2. Ciagle pomiary emisji do powietrza prowadzi si¢ dla zrodla o nominalnej mocy cieplnej
nie mniejszej niz 100 MW, ustalonej z uwzglgdnieniem zasad taczenia, o ktéorych mowa w art.

157a ust. 2 pkt 1 12 ustawy.”,

Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

*} Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza nastgpujaca dyrektywe Unii Europejskiej:
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektow energetycznego spalania
(Dz. Urz. UE L 313 z 28.11.2015, str. 1).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089,
1529 i 1566 i 1888.

3)



¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

6. Okresowe pomiary emisji do powietrza prowadzi sig:

1) dla zrodla wymagajacego pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza albo
pozwolenia zintegrowanego - co najmniej dwa razy w roku, raz w sezonie zimowym
(pazdziernik-marzec) oraz raz w sezonie letnim (kwiecien-wrzesien), z tym ze w przypadku
zrodla pracujacego sezonowo w okresie nieprzekraczajacym szesciu miesigcy. pomiary
emisji do powietrza prowadzi si¢ raz w roku w okresie pracy zrodla;

2) dla zrédla wymagajacego zgloszenia o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, ktorego
nominalna moc cieplna jest nie mniejsza niz | MW, z zastrzezeniem pkt 3 - co najmniej raz
na trzy lata;

3) dla Zrodia wymagajacego pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pylow do powietrza.
pozwolenia zintegrowanego albo zgloszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, o
nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz | MW i nie wigkszej niz 20 MW, ustalonej z
uwzglednieniem zasad faczenia, o ktorych mowa w art. 157 ust. 2 ustawy. jezeli jest to
zrodlo:

a) oddane do uzytkowania przed dniem 20 grudnia 2018 r., a w przypadku gdy
pozwolenie na budowe zrédla zostalo wydane przed dniem 19 grudnia 2017 r.,
oddane do uzytkowania nie pozniej niz w dniu 20 grudnia 2018 r., ktérego czas
uzytkowania liczony jako srednia kroczaca z pigciu lat wynosi 500 godzin w roku,
albo, jezeli jest to zrodlo stuzace wylgcznie do wytwarzania ciepla w razie
wystapienia nadzwyczajnie niskich temperatur, nie wigcej niz 1000 godzin w
roku,

b) oddane do uzytkowania po dniu 19 grudnia 2018 r., a w przypadku, gdy
pozwolenie na budowe zrodla zostalo wydane po dniu 18 grudnia 2017 r., oddane
do uzytkowania po dniu 20 grudnia 2018 r., ktérego czas uzytkowania liczony
jako srednia kroczaca z trzech lat wynosi 500 godzin w roku

- co najmniej kazdorazowo po uplywie trzykrotnosci okreslonego dla tego zrodia

sredniego rocznego czasu uzytkowania, ale nie rzadziej niz raz na pigc¢ lat;

4) dla zrodta wymagajacego pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza albo,

pozwolenia zintegrowanego, o nominalnej mocy cieplnej wigkszej niz 20 MW i mniejszej niz
50 MW, ustalonej z uwzglednieniem zasad faczenia, o ktorych mowa w art. 157 ust. 2 ustawy.
jezeli jest to zrodlo:

a) oddane do uzytkowania przed dniem 20 grudnia 2018 r., a w przypadku gdy
pozwolenie na budowe zrédla zostato wydane przed dniem 19 grudnia 2017 r.,
oddane do uzytkowania nie pozniej niz w dniu 20 grudnia 2018 r., ktorego czas

uzytkowania liczony jako srednia kroczaca z pigciu lat wynosi 500 godzin w roku,



.

albo, jezeli jest to zrdédlo stuzace wylacznie do wytwarzania ciepla w razie
wystapienia nadzwyczajnie niskich temperatur, nie wigcej niz 1000 godzin w
roku,

b) oddane do uzytkowania po dniu 19 grudnia 2018r., a w przypadku, gdy
pozwolenie na budowe zrddta zostato wydane po dniu 18 grudnia 2017 r., oddane
do uzytkowania po dniu 20 grudnia 2018 r., ktorego czas uzytkowania liczony
jako srednia kroczaca z trzech lat wynosi 500 godzin w roku

- co najmniej kazdorazowo po uplywie okreslonego dla tego zrédla sredniego
rocznego czasu uzytkowania, ale nie rzadziej niz raz na pig¢ lat.”;

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie;

8. W przypadku zrédla, do ktorego stosuje si¢ zasady taczenia. o ktorych mowa w art. 157a
ust. 2 ustawy:

1) nominalnej mocy cieplnej zrédta odpowiada catkowita nominalna moc cieplna tego zrodla,

2) pomiary powinny obejmowac emisj¢ ze wszystkich czesci zrodla pracujacych w danym

sezonie lub okresie.”.
2)w § 11 po ust. | dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
la. Jezeli metodyka referencyjna wykonywania pomiarow emisji do powietrza jest
okreslona z odwolaniem do Polskiej Normy, to w przypadku gdy Polska Norma zostanie
zastapiona nowa Polska Norma lub jej nowym wydaniem, nowa Polska Normg lub jej nowe
wydanie stosuje sig:

a) po terminie wskazanym w Komunikacie Prezesa Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego w sprawie stosowania danej Polskiej Normy jako termin, do
ktorego norma wycofana jest aktualna w ocenie zgodnosci albo

b) po uplywie 18 miesiecy od daty wydania pierwszego Komunikatu Prezesa Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego w sprawie stosowania danej Polskiej Normy

- w zaleznosci od tego, ktory z tych termindw jest pozniejszy.”.

§ 2. Do pomiaréw wielkosci emisji rozpoczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia stosuje sig, do dnia 31 grudnia 2017 r., przepisy dotychczasowe.

§ 3. 1. Dla zrodta oddanego do uzytkowania przed dniem 20 grudnia 2018 r., a w przypadku, gdy
pozwolenie na budowe zrédla zostalo wydane przed dniem 19 grudnia 2017 r. — oddanego do
uzytkowania nie pdzniej niz w dniu 20 grudnia 2018 r., dla ktérego w dniu wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia wykonywanie pomiaréw emisji do powietrza nie bylo wymagane, pierwsze pomiary, o
ktorych mowa w § 2 ust. 2 — 5 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, przeprowadza si¢ nie pozniej niz do dnia:

1) 31 kwietnia 2024 r. — dla Zzrodta o nominalnej mocy cieplnej wiekszej niz 5 MW,



2) 31 kwietnia 2029 r. - dla zrodta o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i nie wigkszej
niz5 MW.

2. Dla zrédla o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz | MW i mniejszej niz 50 MW,
ustalonej z uwzglednieniem zasad laczenia, o ktorych mowa w art. 157 ust. 2 ustawy, oddanego do
uzytkowania po dniu 19 grudnia 2018 r., a w przypadku, gdy pozwolenie na budowg zrodta wydano po
dniu 18 grudnia 2017 r., oddanego do uzytkowania po dniu 20 grudnia 2018 r., pierwsze pomiary, o
ktérych mowa w § 1 ust. 6 pkt 2—4 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, przeprowadza si¢ w terminie nie dluzszym niz 4 miesiagce od daty uzyskania
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza, pozwolenia zintegrowanego albo
dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, albo od daty rozpoczecia uzytkowania
zrédla, w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest péZniejsza.

§ 4. Polskie Normy przywolane przy okreslaniu metodyk referencyjnych wykonywania pomiaréw
emisji do powietrza w zalacznikach nr 1-6 do rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, oraz norma PN-
EN 15267-4, ktore w 2017 r. zostaly zastagpione nowymi Polskimi Normami, albo nowymi wydaniami
Polskich Norm, moga by¢ stosowane w ocenie zgodnosci do dnia 1 stycznia 2020 r.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER SRODOWISKA

4 Niniejsze rozporzadzenie wprowadza zmiany do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiarow ilo$ci pobierane;j
wody (D. U, poz. 1542).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody, zwany dalej
.projektem”, ma na celu przeniesienie do prawa polskiego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania, zwanej dalej ,,dyrektywa
MCP”. Dyrektywa MCP dotyczy tzw. srednich zrodel spalania paliw, tj. zrodet o nominalnej mocy
cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW, ktére nie wchodza w skiad tzw. duzych zrodel
spalania paliw, do ktorych maja zastosowanie pierwsza i druga zasada taczenia, sformutowane w art.
157a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519 z pdézn. zm), zwanej dalej .,ustawa Pos”. Wprowadza ona wymog objecia srednich zrodel
spalania paliw systemem pozwolen lub rejestracji. dopuszczalnymi wielkosciami emisji i obowigzkiem
monitorowania emisji, jak rowniez wymog prowadzenia odpowiednich rejestrow. Zakres i
czestotliwosé wykonywania pomiarow wielkosci emisji z tych zrodet powinny by¢ zgodne
z zalacznikiem 111 do dyrektywy MCP.

Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci
pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542), zgodnie z ktorym ciaglym lub okresowym pomiarom emisji
podlegaja — co do zasady — Zrodla objete standardami emisyjnymi i wymagajace pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza albo pozwolenia zintegrowanego. Wymagania
w zakresie pomiarow wielkosci emisji nie dotycza zatem duzej grupy srednich zrodet spalania paliw.
ktére nie wymagaja pozwolenia, a objete sa zgloszeniem. Postanowienia dyrektywy MCP dotyczace
wymagan w zakresie obowiazkéw pomiarowych zostana wdrozone do prawa polskiego poprzez zmiane
ww. rozporzadzenia co bedzie stanowi¢ wykonanie upowaznienia zawartego w art. 148 ustawy Pos.
Zmiany te s3 omowione ponizej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy MCP srednie Zrodla spalania paliw powinny byc¢ objete
obowiazkiem monitorowania wielkosci emisji co najmniej zgodnie z zalacznikiem III czegs¢ 1. We
wskazanym zalgczniku termin, od ktérego wymagane jest wykonywanie pomiardw dla srednich zrodel,
jest powiazany z terminem wymagalnosci pozwolenia lub zarejestrowania Zrédla. Oznacza to. ze dla
zrédel o nominalnej mocy cieplnej wigkszej niz 5 MW jest on okreslony na dzien 1 stycznia 2024 r.,
natomiast dla zrodel o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW - na dzien | stycznia 2029 r.. W terminach
wcezesniejszych pomiarowe postanowienia dyrektywy MCP maja zastosowanie do $rednich zrodel
nowych, tj. Zrodel oddanych do uzytkowania po dniu 19 grudnia 2018 r., a w przypadku gdy pozwolenie
na budowe zrodet wydano po dniu 18 grudnia 2017 r. — oddanych do uzytkowania po dniu 20 grudnia
2018 r. Zrodla nowe powinny byé objete wymaganiami w zakresie pomiaréw emisji, okreslonymi

w zataczniku IIT do dyrektywy MCP, w terminie czterech miesiecy od daty uzyskania pozwolenia albo



dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. | ustawy, albo od daty rozpoczecia uzytkowania
zrodla, wzaleznosci od tego, ktéra ztych dat jest pdzniejsza (§ 3 ust. 2 projektowanego
rozporzadzenia). Co istotne, obecnie obowiazujace przepisy nie okreslaja terminu, w ktorym pomiary
emisji dla zrodel spalania paliw, zgodne z wymaganiami rozporzadzenia, mialyby by¢ wykonane po raz
pierwszy (w art. 147 ustawy Pos okreslono jedynie terminy wykonania tzw. pomiaréw wstepnych).

W zwiazku z faktem, ze w Polsce dla wszystkich srednich zrodet spalania paliw wymagajacych
pozwolenia okreslone sa obecnie wymagania w zakresie pomiarow wielkosci emisji. przyjeto ogdlna
zasade, ze wymagania te nie ulegna zmianie. Zmiana rozporzadzenia dotyczy¢ bedzie natomiast
okreslenia wymagan w zakresie pomiaréw wielkosci emisji dla srednich zZrodel spalania paliw
wymagajacych zgloszenia, z zachowaniem terminow okreslonych w dyrektywie MCP. Podstawowa
zmiana w tym zakresie dotyczy § 2 obowiazujacego rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 projektowanego
rozporzadzenia). Polega ona na objgciu wymaganiami w zakresie pomiaréw wielkosci emisji srednich
zrodet spalania paliw wymagajacych zgloszenia oraz okresleniu czestotliwosci prowadzenia pomiarow
emisji pylu, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu itlenku wegla ze zrodet spalania paliw o catkowite]
nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW, ustalonej z uwzglednieniem
zasad taczenia, o ktérych mowa w art. 157 ust. 2 ustawy Pos.

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono — w § 1 pkt 2 — zmiang w § 11
obowigzujacego rozporzadzenia, dotyczaca termindw obowiazywania Polskich Norm przywotanych
w zalacznikach nr 1-6 do rozporzadzenia, w przypadku ich zastagpienia nowymi normami lub ich
nowymi wydaniami. Zmiana ta nie dotyczy transpozycji dyrektywy MCP, a ma zwigzek z problemami
z wykonywaniem pomiarow wielkosci emisji przez akredytowane laboratoria w zwiazku z bardzo
krotkimi okresami wprowadzenia lub zastgpienia przyjmowanymi w nowych Polskich Normach. Jest
ona konieczna z uwagi na fakt, ze zaréwno laboratoria Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak i komercyjne,
dysponujg systemami do pomiarow emisji do powietrza, ktore z dniem 1 sierpnia 2017 r. nie spelniaja
wymagan kilku Polskich Norm zmienionych w 2017 r. Tego problemu dotyczy takze przepis
przejsciowy § 4 projektowanego rozporzadzenia, ktory powinien umozIliwi¢ wykonywanie pomiarow
przy zastosowaniu pigciu Polskich Norm, ktore sa wskazane w obowiazujacym rozporzadzeniu jako
istotne z punktu widzenia metodyk referencyjnych wykonywania pomiarow wielkosci emisji, w
przypadku ktorych w kwietniu 2017 r. PKN opublikowal nowe wydania tych norm okreslajac bardzo
krétki termin zastapienia (1 sierpnia 2017 r.). Za wprowadzeniem okresu przejSciowego przemawia
rowniez stanowisko Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, z ktorego jednoznacznie wynika cyt.:
. wycofanie Polskiej Normy nie jest tozsame z jej uniewaznieniem, wycofane Polskie Normy mogaq by¢
stosowane ... , stosowanie PN wycofanych zalezy od porozumienia zainteresowanych stron”

W projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono takze inne przepisy przejsciowe:

1) § 2, zgodnie z ktorym wszystkie pomiary, ktore beda realizowane w dacie wejscia w zycie

rozporzadzenia beda mogty by¢ dokonczone wedtug przepisow dotychczasowych,



s

2) § 3 okreslajacy - w nawiazaniu do postanowien dyrektywy MCP — daty, od ktorych powinny
by¢ realizowane pomiary wielkosci emisji dla istniejacych Zrodel spalania paliw nieobjetych
dotychczas obowiazkiem pomiarowym (tj. Srednich zZrodet spalania paliw wymagajacych
zgloszenia) oraz terminy, do ktorych pomiary emisji powinny by¢ wykonane po raz pierwszy
w przypadku nowych srednich Zrédet spalania paliw.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych, atakze przepisow technicznych podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej
zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego 5 czerwca 2017 r.
rozporzqdzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow |
wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody Zrodlo:

Art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
Ministerstwo Srodowiska, z2017 r. poz. 519, z pdzn. zm.)

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Ne:wwykazle praclegislacyjuych.-
Stanu lub Podsekretarza Stanu )

Marek Haliniak — Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu
Bogustawa Rutkowska —Dyrektor Departamentu Inspekcji
i Orzecznictwa, b.rutkowska(@gios.gov.pl tel. 22 36 92 247

W dniu 18 grudnia 2015 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/2193 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niekiorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego
spalania (dyrektywa MCP). Wprowadza ona dla srednich zrodet spalania paliw dopuszczalne wielkosci emisji
dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pylu, wymog objecia ich pozwoleniami lub rejestracja oraz wymagania dotyczace
monitorowania emisji i eksploatacji urzadzen redukujacych emisje. Zgodnie z art. 17 panstwa czlonkowskie powinny
przyjac regulacje zapewniajace wykonanie postanowien dyrektywy do dnia 19 grudnia 2017 r.

Transpozycja postanowien dyrektywy wymaga m.in. objgcia pomiarami emisji do powietrza dodatkowej grupy srednich
zrodet spalania paliw w stosunku do grupy dla ktorej wykonywanie takich pomiaréw wskazane jest w obowiazujacym
obecnie rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 paZdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542). Docelowo
pomiarami emisji powinny by¢ objete wszystkie eksploatowane w Polsce srednie zrodla spalania paliw. tj. zrédfa o
nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW. Dla zrodel, ktore zostana objete
wymaganiami w zakresie pomiarow wielkosci emisji w zwigzku z potrzeba transpozycji postanowien dyrektywy MCP
obowigzek ten powinien by¢ zroznicowany w zaleznosci od tego, czy zrodlo jest kwalifikowane do grupy tzw. zrodet
nowych, czy istniejacych.

Podkresli¢ nalezy, ze $rednie Zrédla energii maja swdj udzial w jakosci powietrza dlatego objecie tej grupy zrddel
spalania paliw, wymaganiami w zakresie pomiaréw wielkosci emisji przyczyni si¢ do oszacowania jaki jest rzad
wielkosci tej emisji.

Dodatkowo, niezaleznie od potrzeby przeniesienia do prawa krajowego wymagan w zakresie pomiarow wielkosci emisji
wynikajacych z dyrektywy MCP - konieczne jest uregulowanie w projektowanym rozporzadzeniu spraw zwiazanych z
Komunikatem nr 5/2017 Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 1 maja 2017 r. w sprawie stosowania
Polskich Norm wycofywanych jako dokumentéw odniesienia w ocenie zgodnosci w ktorym wskazano ze ich status
pozostaje aktualny w procedurach oceny zgodnosci gdy zostanie to okreslone w odrg

W Polscc sprawy wykonywama pomlarow wielkosci emlsp ze zrodel spalama pallw sa} obecnie uregulowane przeplsaml
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 22017 r. poz. 519, z p6zn. zm.), zwanej dalej
Lustawa Po$” oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542).
Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem pomiary emisji do powietrza prowadzi si¢ gdy zrédlo jest objete
standardami emisyjnymi i wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza albo pozwolenia
zintegrowanego. Poniewaz dyrektywa wymaga prowadzenia pomiardow dla wszystkich srednich zrodel spalania paliw,
konieczne jest objecie takimi pomiarami rowniez zZrodel spalania paliw o catkowitej nominalnej mocy cieplnej nie
mniejszej niz | MW i nie wigkszej niz 50 MW, wymagajacych zgloszenia. Pomiary dla tych zrodel beda wykonywane
wg tych samych metodyk referencyjnych, ktére sa wskazane w obowigzujacym rozporzadzeniu, z czestotliwoscia, ktora
bedzie okreslona w projektowanym rozporzadzeniu zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z zalacznika III do
dyrektywy MCP.

Dodatkowo w rozporzadzeniu zostanie umocowana mozliwos¢ dalszego stosowania Polskich Norm wymienionych




w komunikacie nr 5/2017 Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 1 maja 2017 r. w procedurach
pomiarowych.
Efektem regulacji bedzie okresowe uzyskiwanie informacji na temat rzeczywistej emisji zanieczyszczen do powietrza ze
zrodel wymagajacych zgloszenia o catkowitej nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i nie wigkszej niz 50
MW — zarowno przez prowadzacych instalacje, jak i przez wilasciwy organ ochrony srodowiska oraz stuzby Inspekceji
Ochrony Srodowiska.
Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2015/2193 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszezen do powietrza ze Srednich obiektow
energetycznego spalania. Szczegolowe rozwiazania co do formy wykonania przepiséw tej dyrektywy sa zalezne od
systemow prawnych w poszczegdlnych panstwach. Dla Polski najlepszym rozwiazaniem wdrozenia przepisow
dyrektywy w zakresie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji jest wydanie rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie, ktore w obecnym stanie prawnym reguluje sprawy dotyczace wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji — jest to wa powszechnie obowigzuj
Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Prowadzacy instalacje Z ogdlnej liczby Dane dotyczace liczby srednich | Zgodnie z  postanowieniami
srednich zrodel spalania 4812 srednich zrodel spalania paliw zostaly dyrektywy ~ MCP istniejgce
paliw, ktore zostana objete | zrodel spalania ustalone na podstawie raportow | srednie zrodla (tj. zrédla oddane
pomiarami na mocy paliw wprowadzonych do Krajowej do uzytkowania przed dniem 20
projektowanego uzytkowanych bazy o emisjach gazow grudnia
rozporzadzenia, w Polsce, projekt cieplarmianych 2018 r., aw przypadku, gdy
znajdujacych si¢ np. na dotyczy ok. 32% i innych substancji (Krajowego | pozwolenie na budowe zrodla
terenie MSP oraz z nich, w tym: Osrodka Bilansowani wydano przed dniem 19 grudnia
osiedlowych kotlowni. — 1482 7zrédel o i Zarzadzania Emisjami), dane | 2017 r. — oddane do uzytkowania
mocach ponizej | za2015r. nie pozniej niz w dniu 20 grudnia
5MW 2018 r.), powinny by¢ objete
— 64 7rodel o pomiarami emisji z zachowaniem
mocy powyzej terminéw okreslonych
5MW. w dyrektywie. Terminy te sa
odlegle izaleza od wielkosci
nominalnej mocy cieplnej zrodla
(1 stycznia 2024 r. dla zrédel o
nominalnej mocy cieplnej
wigkszej niz 5 MW i1 stycznia
2029 r. dla Zrodel o nominalnegj
mocy cieplnej nie wigkszej niz 5
MW).
Laboratoria akredytowane p Z ogdlnej liczby 82 | Dane dotyczace liczby Zgodnie z art. 147a ustawy Po§
W rozumieniu ustawy z laboratoriéw laboratoriow akredytowanych | Prowadzqgcy instalacj¢ oraz
dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 akredytowanych zostaly ustalone na podstawie uzytkownik urzqgdzenia sq
systemie oceny zgodnosci | (wykonujacych danych z Polskiego Centrum obowigzani zapewnic¢ wykonanie
lub certyfikowane jednostki | badania na | Akredytacji pomiarow wielkosci emisji lub
badawcze, o ktorych mowa | potrzeby  obszaru innych warunkow korzystania ze
wart. 16 ust. 1 ustawy z regulowanego) do srodowiska, w tym pobieranie
dnia 25 lutego 2011 r. o badan gazow probek przez:
substancjach chemicznych i1 | odlotowych, 35 1) akredytowane laboratorium w
ich mieszaninach wykonuje badania rozumieniu ustawy z dnia 30
przy wykorzystaniu sierpnia 2002 r. o systemie oceny
norm aktualnie zgodnosci (Dz. U. z 2016 r. poz.
nowelizowanych 65511228 orazz 2017 r. poz. 32)
(PN-EN lub
14789:2017, PN- 2) certyfikowane jednostki
EN  14790:2017, badawcze, o ktorych mowa w art.
PN-EN 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego
14791:2017, PN- 2011 r. o substancjach
EN 14792:2017 i chemicznych i ich mieszaninach
PN-EN (Dz. U.z 2015 r. poz. 1203 oraz =z




15058:2017), przy
czym  maja @ w
zakresach
akredytacji od 1 do
5 ww. norm. Wsrod
WW. 35
laboratoriow 19
wykonuje badania
automatycznych
systemow
monitoringu (AMS)
i ze wzgledu na
brak  mozliwosci

spelnienia
wymagan WW.
znowelizowanych
norm PN-EN

14789:2017, PN-
EN 14792:2017 i
PN-EN 15058:2017
nie moga w chwili
obecnej (od
1.08.2017 r.)
realizowa¢  badan
AMS.

2016 r. poz. 2003)

— w zakresie badan, do ktorych
wykonywania  sq  obowigzani
Wynika  stad, ze  objecie
wymaganiami w zakresie
pomiarow  wielkosci  emisji
dodatkowej grupy zrodel spalania
paliw obowiazkiem wykonywania
pomiarow  wielkosci  emisji
spowoduje wzrost zlecen na
wykonywanie tych pomiarow dla
podmiotow prowadzacych
akredytowane laboratoria.
Podkreslic  jednak nalezy, ze
nastapi to w dos¢ odleglym
czasie, poniewaz dla dodatkowej
grupy istniejacych zrodel spalania
paliw  obowiazek pomiarowy
zostanie wprowadzony w
perspektywie 2024 1. 12029 r. — w
zaleznosci od nominalnej mocy
cieplnej zrodel. Ponadto dla tych
zrodet  obowiazek  pomiarowy
bedzie realizowany z
czgstotliwoscia raz na trzy lata.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:
— Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych,
— Polski Komitet Energii Elektryczne;,
— lzba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie.
— Krajowa Izba Gospodarcza,
— lzba Energetyki Przemystowe;j.
—  Biuro Studiéw i Projektéw Energetycznych ,,Energoprojekt”,
—  Liga Ochrony Srodowiska,
— Polski Klub Ekologiczny,
— Ekometria - Biuro Studiéw i Pomiaréw Proekologicznych,
— Polskie Stowarzyszenie Laboratoriow Emisyjnych,
—  Wydzial Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska,
— Instytut Techniki Cieplnej, Politechnika Warszawska,
— Instytut Chemicznej-Przerobki Wegla w Zabrzu,
—  Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie,
—  Politechnika Wroctawska.
— Polska Izba Ekologii,
— Zielone Mazowsze,
— Polskie Centrum Akredytacji,
—  Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie.
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do opiniowania do nastgpujacych podmiotow:
— wojewodowie,
— marszatkowie wojewodztw,
— wojewodzcey inspektorzy ochrony srodowiska,
— Glowny Inspektorat Sanitarny,
— Glowny Urzad Statystyczny,
— Polski Komitet Normalizacyjny,
— Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych,
—  Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,
— Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,
— Polska Akademia Nauk.




—  Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.
..Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do nastgpujacych podmiotow:

— Konfederacja ,,lewiatan”,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o  przedstawicielach  Rzeczypospolitej  Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i
testem regulacyjnym zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. | ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego (Dz.
U. poz. 1240). Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwiazkow zawodowych projekt nie
podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe.”
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Zrédta finansowania brak

Dodatkowe Zmiana rozporzadzenia nie begdzie miala wplywu na sektor finansow publicznych,
informacje, w tym | W szczeg6lnosci na dochody i wydatki budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
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. nie dotyczy

“$rednich zrédel spalania paliw wymagajacych zgloszenia, ktérzy posiadaja wlasne laboratoriach

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia skutkowac¢ bedzie dodatkowymi obciazeniami
zwiazanymi z wykonywaniem okresowych pomiardéw wielkosci emisji dla srednich zrodel,
ktore wymagaja zgloszenia. Koszt wykonania pomiarow wielkosci emisji SO, NO, (w
przeliczeniu na NO;). pylu ogétem i CO oraz pozostalych wymaganych parametrow mozna
oszacowa¢ na kwotg ok. 2 tys. zl., nie uwzgledniajgc kosztow transportu probek i aparatury
pomiarowej. Szacowania dokonano na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
21.07.2016 r. w sprawie warunkow 1 sposobu ustalania kosztow kontroli i szacowania wielkosci
emisji z instalacji albo operacji lotniczej (Dz. U. poz. 1180) oraz ofert laboratoriow
pomiarowych.

Istotne jest jednak to, Ze istniejace zrodia zostana obje¢te wymaganiami pomiarowymi dopiero
od roku 2024 i 2029 (tj. odpowiednio: po 7 i po 12 latach od planowanego wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia) — w zaleznosci od wielkosci nominalnej mocy cieplnej
eksploatowanych zrédel. Ponadto. o ile w przypadku zrodel o nominalnej mocy wigkszej niz 5
MW pomiary bgda wymagane raz do roku, to w przypadku zrodet mniejszej mocy — raz na trzy
lata.

Dodatkowe zobowigzania pomiarowe — takze w wymiarze finansowym - beda dotyczy¢
wymagan w zakresie pomiarow wielkosci emisji ze Srednich zrodet spalania paliw
wymagajacych zgloszenia. Prowadzacy instalacje moga wykonywaé pomiary we whasnych
laboratoriach (jezeli posiadaja certyfikaty systemu zarzadzania jakoscia obejmujace te
laboratoria). albo na zasadzie uwarunkowan komercyjnych - zleca¢ wykonywanie pomiarow
akredytowanym laboratoriom. Brak jest informacji jaka jest liczba prowadzacych instalacje

posiadajace certyfikaty systemu zarzadzania jakoScia. Tym samym nie mozna oszacowac jaka
kwota bedzie wydatkowana na zlecane badan zewnetrznym akredytowanym laboratoriom.

Wprowadzane

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

sa obcigzenia

poza bezwzglednie
X nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
Dzmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

(] inne: nie dotyczy X inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ]Jtak
elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Proponowana zmiana rozporzadzenia nie wprowadza zmian regulacyjnych w zakresie obowiazkow
wykonywania pomiaréw, ktore okreslone sa w art. 147 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zwigkszy sie liczba zrodel
spalania paliw dla ktérych bedzie wymagane wykonywanie pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza.




Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

[] demografia
[] mienie panstwowe

X srodowisko naturalne
(] sytuacja i rozw6j regionalny
[] inne:

[] informatyzacja
[] zdrowie

Efektem objecia pomiarami emisji do powietrza dodatkowej grupy zrodet spalania paliw bedzie
okresowe uzyskiwanie informacji na temat rzeczywistej emisji zanieczyszczen do powietrza z

Oméwienie wpltywu tych zrédel — zarowno przez prowadzacych instalacje, jak i przez wilasciwy organ ochrony
srodowiska oraz stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska.

W odniesieniu  do zrddel istnigjacych (tj. zrodel oddanych do uzytkowania przed dniem 20 grudnia
2018 r., aw przypadku, gdy pozwolenie na budowe zroédta wydano przed dniem 19 grudnia 2017 r. — oddanych do
uzytkowania nie pozniej niz w dniu 20 grudnia 2018 r.) wynikajacy z dyrektywy wymog prowadzenia pomiarow wielkosci
emisji zanieczyszczen do powietrza zostanie wprowadzony :

— od 1 stycznia 2024 r. — dla zrédet o nominalnej mocy cieplnej wigkszej niz 5 MW,

— od dnia 1 stycznia 2029 r. — dla Zzrodet o mocy nie wigkszej niz 5 MW.
Biorac pod uwage ww. terminy, w przepisie przejsciowym projektowanego rozporzadzenia zostanie okreslony czas na
podjecie obowiazku pomiarowego dla ww. zrodel.

Kontrole przestrzegania wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji dla srednich zrodet spalania paliw
objetych zgloszeniami beda prowadzone przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska, na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 1. poz. 1688), w zakresie przewidzianych dla nich
obowiazkéw wykonywania pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza od 2019 r., natomiast do zrodel istniejacych - od
2024 r. dla zrodel o nominalnej mocy cieplnej wigkszej niz 5 MW oraz od 2029 r. dla zrédel o mocy nie wigkszej niz 5 MW.

Obowiazek zmiany rozporzadzenia wynika bezposrednio z dyrektywy MCP i nie ma obecnie przestanek na poziomie
krajowym wskakujacych koniecznos¢ ewaluacji.




